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YOORSTEL

1. Het inkoop- en asnbestedingsbeleid vast te stellen.
2. Kennis te nemen van de nitvoeringsnotitie inkoop- en aanbestedingsbeleid.

Infeiding

De huidige kademota inkoop- en aanbestedingsbeleid dateert van 2006, De inwerkingtreding van de nieuwe
aanbestedingswet is steeds nitgesteld. De consequenties van deze wei moefen vertaald worden in beleid en
daatrom is steeds gewacht met het opstellen van nieuw beleid. Uiteindelijk is de wet op 1 aprif 2013 in werking
getreden, Daarna hebben de gemeenten Opsterland, Weststellingwerf en Qoststellingwerf gewerkt aan
gezamentijk beleid en dit ligt nu ter beshvitvorming aan uw raad voor.

Beoogd effect

Het rechtmatig nitvoeren van aanbestedingen met oog voor een goede prijstkwaliteit verhouding, een
dumzame wereld en eerlijke hande! en stimufering van de lokale economie en werkgelegenheid.




Argumenten

1.1 Het in werking treden van de niewwe danbestedingswet van 1 april 2013 geeft aanleiding tot het opstellen
van nieww beleid,

Met de Aanbestedingswet verdwijnen een aantal andere beshuiten en wetten op dit terrein, Het gemeentelijk

beleid moaet hicrop aangepast worden.

1.2 De aanbevelingen van het rekenkameronderzoek naar inkoop- en aanbesteden zifn imeegenomen met hef
opsiellen van dit niewwe beleid,

In de rapportage van het rekenkameronderzoek staat een aantal aanbevelingen. In het beleid zijn vooral de

aanbevelingen met betrekking tot maatschappelijke doelsteilingen zoals de lokale econoinie verwerkt, Veel

andere aanbevelingen hebben betrekking op de unitvoering en hebben een plek gekregen in de uitvoeringsnotitie.

Daaraan wordi vitvoering gegeven door onder meer het implementeren van instrumenten als een

inkoopkalender en een inkoopscan.

1.3 Het beleid heeft draagviak bij de vertegemvoordigers van de lokale ondernemers.

Het inkoop- en aanbestedingsbeleid is voorgelegd aan het MKB Noord en vertegenwoordigers van de
Commercigle Club Qostistellingwerf, Commercigle Club Weststellingwerf en de Ondernemerskring
Opsterland. Het MKB Noord heeft een schriftelijke reactie gegeven en met de andere genoemde partijen is
het beleid in een bijeenkomst besproken waarna zij ook nog schriftelijk hebben gereageerd. Alle partijen
hebben positief gereageerd op het voorgestelde concept. Naar aanleiding van een opmerking van de
ondernemers hebben wij de definitie van lokale en regionale asnnemers aangepast, De andere opmerkingen
hebben betrekking op de vitvoering van het beteid en worden daarbij betrokken.

1.4 Het vasistellen van een beleidskader is een devoegdheid van de raad.
Om uitvoering te geven aan de bevoegdheid van zowel de raad als het college is een scheiding aangebracht in
¢en beleldsstuk en een vitvoeringsnofitie.

2.1 Uitvoering is een bevoegdheid van het college.
Om uitvoering te geven aan de bevoegdheid van zowel de raad als het college is een scheiding aangebracht in
een beleidsstuk en een uitvoeringsuotitie. De nitvoeringsnotitie is ter kennisname voor u bij dit stuk gevoegd.

Kanttekeningen /alternatieven

1.1 De juridische kaders zifn verschillend ie interpreteren wat juridische risico’s niet geheel witstuit,

De Aanbestedingswet en de rechispraak geven geen duidelijkheid over de invuiling van een aantal elementen
uit het aanbestedingsbeleid zoals bijvoorbesld het uitnodigen van lokale en regionale ondernemers versus
ondernemers buiten de gemeentefregio, behalve dan dat de keuze vdor de uit te nodigen ondernemers op basis
van objectieve gronden dient te gebeuren, Met voorliggend beleid is de ruimte binnen de kaders volledig
benut, Door in de uitvoering de gemaakte keuzes goed en onderbouwd te motiveren wordt het handelen van
de gemeente transparant en word{ getracht do eventuele juridische risico's te beperken,

Finnneiéle toelichting

Voor het vaststellen van het beleid is geen budget noodzakelijk.

P_uincatie

In samenspraak met de gemeenten Weststellingwverf, Opsterland, MKB-Noord en de vertegenwoordigers van
de Commerciéle Club Ooststellingwerf, Commerciéle Club Weststellingwerf en de Ondernemerskring
Opsterland is een nieuw inkoop- en aanbestedingsbeleid vastgesteld.




Een beleid wat voldoet aan de eisen van de nieuwe aanbestedingswet en o.a. rekening houdt met duwrzaam
inkopen, fair frade en social return on investment,

Tevens is er aandacht voor het actief mmodlgen van lokale en regionaie ondememcls voor het uitbrengen van
een offerte om zodoende de lokale economie en werkgelenheid te stimuleren.

Uitvoering

o Planning
implementatie en uitvoering z.s.n. na besluitvorming

b, Commumicatie
zowel intern als extern

c. Evaluatie/controle
Wanneer ontwikkelingen op gebied van wetgeving aanleiding geven fot aanpassing van het beleid wordt het

oude beleid gedvalueerd alvorens met nieuw beleid te komen.
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A, Ter inzage liggende stuklcen
1. Inkoop- en asnbestedingsbeleid gemeenten Ooststellingwerf, Weststeilingwerf en Opsterland,
2. Uitvoeringsnotitie inkoop- en aanbesteding gemeenten Qosistellingwerf, Weststellingwerf en Opsterland

B. Vertrouwelijke stuklken
a. nwh




De raad van de gemeente Qoststellingwerf;

gelezen het voorstel van bilrgexneestel' en wethouders d.d., 4 februari 2014;

gelet op het advies van de rekenkamercommissie en de nieuwe aanbestedingswet;

overwegende, dat een actueel inkoop- en aanbestedingsbeleid noodzakelijk is;

hesluit:

1. Het inkoop- en aanbestedingsbeleid vast te stellen,
2. Kennis te nemen van de uitvoeringsnotitite inkoop- en aanbestedingsbeleid.

Besloten in de openbare vergadering van 18 maart 2014,
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Leeswijzer concept inkoop- en aanbestedingsbeféid gemeenten Qosistellingwerf, Weslstellingwerf en
Opstariand.

Het concept inkoop- en aanbestedingsbeleld bestaat uit 2 delen. Het beleidsdesl wordt ter vaststelling
aangeboden aan de gemesenteraad. Dit deel bevat de kaders van het gemeentsiijk beleid. Het
vasistellen van beleidskaders is een hevoegdheid van de gemeenteraad, Da invulling van deze
kaders naar de dagelijkse ullvoering Is een bevoegdheid van het college van Burgemeesiers en
Wethouders, Daarom s ook een uitvoatingsnotifie opgesteld. Deze vilvoeringsnotitie word vasigesteld
door het collage van B&W., Het college geeft daarmsee aan op welke wijze de organisatie uitvoering

moet geven aan het belsid.




gemeente

Weststellingwerf

Inkoop- en aanbestedingsbeleid
gemeenten Ooststellingwer,
Weststellingwerf en Opsterland

2014

Versle 3
Definitief
concept




/
%é.‘ gemeente

st Opsterland
Weststellingwerf -

1 Ielding e, srteareretnis e e vt vee e aak e en b nnc e e E2ED A e ees s
2 Gemeentelllke ukgangspunten ... s s e sstns s g enren G

21 Algomene UIEGaNOSPUNEI ... s eansnssissseensssssrees s sssesssnsnsasssesssasessssssssssessessssssessnrnss &
2.2 Maatschappellle Waarde .....cuericennne s sesresssssrer s esssnsstsesmsnan st s sissein 8
23 Social Relurn on INVESIMENT ... icimcciimmmmemessiisn s s 5
24 Duurzaam an falrirade IKOPBN i s o 5
2.6 Soclale werkvoorzlening.....cccoerenins b s s e ©
2,8 Lokale/regionale economie, MKB an communtcaﬂe rtererseriressstesiarsastsararesniesneasnannns O

Inkcop- en aanbestedingsbeleld gemeenten Goststellingwerf, Weststellingwerf en Opsterfand 2




g
0 gemednte

surart Opsterland
Weststellingwerf s

1 Inleiding

De gemeenten Qoststeliingwerf, Weststeliingwerf en Opsterland (hlerna te noemen: de gemeente)
geven veel geld uit aan Inkopen. Feltelijk is het inkopen dus een van de fundamentele taken van de
gemeente, Daarnaast heeft Inkopen ook een belangrijk poliliek bestuurlijke Impact, omdat het gaat om
het besteden van publieke middelen. Dle middelen moelan rechtimatig, doeltreffend en doelmatig
worden besteed. Alle reden dus om een helder inkoop- en aanbestedingsheleld te formuleren en de
werkprocessen eenduldig en transparant te organiseren.

Per 1 april 2013 Is de Aanbestedingswet In werking gelreden. Met de Aanbestedingswet verdwiinen
he! Besluit aanbesledingsregels voor overheldsopdrachten {Bao} en de Wet Implementatie
“rechtsheschermingrichiliin aanbesteden (Wira), Naast de veranderingen In de welgeving ziin do
uilkomsten van het Rekenkameronderzoek van de gemsenten Oosistellingwerf en Opsterland
aanlelding geweest lot herzlening en afstemming op onder andere het gebled van duurzaamhsid,
Soclal Return on Investment, lokalefragionale economle, fairtrade en de keuze voor de meest
geschikte aanbestedingspracedure.

Hel uitgangspunt bi] het opstellen van de kaders on uligangspunten van dit Inkoop- en
aanbestedingsbeleid Is de Intergemeentelifke samenwerking tussen de gemeenten Qoststellingwerf,
Woeststellingwerf en Opstertand, DIt heeft geleid tot een gezamsnllk en uniform Inkoop- en
aanbastedingsbeleld,

DIf Inkoop- en aanbestedingsbeleid richt zich zowel op de bedrijfsmatige voordelen dle de gemeente
met verstandig inkopen kan boeken (de doelmaiigheld), het Inkopen volgens de geldende wet- en
ragelgeving (rechtmatigheld) en de wijze waarop de gemeente invulling geeft aan haar taak om zoveel
mogelijk maatschappelijke waarde te creéren (doeltreffandheld). In dit inkoop- en aanbestedingsheleld
zijn de wilzigingen meegenomen en de kaders en ultgangspunten voor het handelen van de gemeente
geformuleerd. Deze kaders en uitgangspunten zijn algemeen bindend voor de gehele organisalle.

In deze notitle worden de algemene belelds- en gemeentsliike ullgangspunten geformuleerd. De raad

gesft het college van B&W daarmee kaders voor de uilvoering. Het college van B&W voert de
uitvoeringsnotilie ult binnen deze kaders en leg! daarover verantwoording af aan de raad.

Inkeop- en aanbestedingsbeleld gemeenten Ooststelingwerf, Weststellingweif ent Opsterand 3
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2 Gemeentelljke uitgangspunten

21

Algemene ultgangspunten

De gemesnte hesft dit Inkeop- en aanbestedingsbeleld opgesteld om een aantal ultgangspunten en
doelen op het gebled van inkoop en aanbesteden te kunnen bewerkstelligen in overeenstemming met
de huidige wet- en regelgeving.

De gemeente heeft bi] het vaststellen van dit Inkoop- en aanbestedingsbeleld de volgende belangen te
hehartigen.

Het belang van de gemeente zelf

Ean gemeente is een overheld die te maken hesft met Europese en landelijke regelgeving.
Die regelgeving Is leidend in het handelen van de gemeente, Het niet handelen conform die
regelgeving Is onrechtmaily handelen. Een gemeente loopt daardoor risico’s, zoals een
afkeurends accountantsverklaring, schadeclaims, lerechiwijzingen en boetes van de cenlrale
overheld en imagoschads, Ovaertradingen Kunnen de geloofwaardigheld en het beslaansrecht
van een gemeente aantasten, Een gemeente hesft daarom geen andere keuze dan (hogere)
regelgeving als verirekpunt (8 nemen en daarbinnen zo goed mogelijk de andere belangen te
behartigen. Daarbl] maakl de gemeente gebrulk van de maximale bandbresdte die de
wetgeving bledt.

Het belang van inwoners en bedrifven

Gemaenten zijn aan hun Inwoners en bedrljven verplicht om de gemeentelijke lasten zo laag
mogelijk te houden. Daarbij hoort goed koospmansschap. Deor In concurrente In te kopen kan
de Julste kwalltelt voor de Juiste prijs wordsn ingekocht. Voorwaarde is natuurlijk wel dat de
kosten van de Inkooppracadure in verhouding moeten zifn met de inkoop zelf.

Het belang van de een duurzame wereld

Alle overheden hebben tol taak om san duurzame wereld en ssrlijke handel te bevorderen.
Het inkopen en aanbesteden kan een Instrument zifn om aan hieraan een bijdrage te leveren,
Daarom worden elsen aan leveranciers en producien gesteld.

Het belang van de plaaiselfjke economie en werkgelegenheld

Gemeenten hebben ook belang bl de plaatselifke enfof regionale werkgelegenheld. Het
gunnen van opdrachten aan lokale ondernemers bevordert nlel alleen de plaatsellke
werkgelegenheid, maar ook het lokale ondernemerschap. Bl werkgelegenheid gaat het niet
alleen om mensen die al banen hebben, ook de belangen van mensen die langdurig werkloos
zIjn of door een beperking nist of nauwelljks werk kunnen vinden moeten worden behartigd.

Bij inkoop- en aanbesteden kunnen al deze betangen soms strijden. In dle gevallen zal het college van
B&W, dat op grond van de In artikel 160 van de Gemeentewel bevoegd is om te besluiten tot
privaairechtalijke rechishandelingen, een afweging moeten maken lussen deze belangen.

De valgende uitgangspunten en doslen op hst gebled van Inkopen en aanbestaden zljn geformuleerd:

Inkoop- en aanbestedingsbeleld gemeenten Ooststeliingwerf, Weststellingwerf ¢n Opsterfand

Hat op een f{ransparants, objectiove en nist-discriminerende wijze besteden van
overheldsgeiden, waarbi} de beste prijs / kwaliteiisverhouding cenfraal siaal;

Rachimatig Inkopen, dat wil zeggen het inkopen conform de relevante (Europese) wet- en
regelgeving;

Hat credren van een eenduidige en {ransparante werkwljze binnen de gemeente;

Het beperken van zowel [uridische als financléle risico’s;
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+ Het slreven naar zoveel mogelijk duurzaam en fairrade inkopen binnen de gehele
gemeentellike organisatle, waarblj het de ambitie Is om In 2015 100 procent duurzaam In te
kopen;

+ Hel credren van zovesl mogsiijk (extra) voordeel voor de gemeenschap of de maatschappif.
{maatschappelljke waarde).

2.2 Maatschappelijke waarde
De gemeente dient voor alle opdrachlen, zowsl onder als boven de Europese drempel, zovesl
mogelilk maatschappelijke waarde voor publieke middelen e laten leversn. Het gaat er hlerblj om dat
de gemeente, de heste kwalitelt voor de heste prifs Inkoopt. Hierblj kan onder maatschappalijke
waarde worden verstaan het opnemen van voorwaarden tot het Inschakelen van een bepaald
percentage langdurlg warklozen of arbeldsgehandicapten bij de uitvosring van de opdracht, maar ook
de kwalitatieve aspecten bl gunning of de duurzaamheld en Innovatle. De gemeents geeft invuliing
aan dit concept door In het Iinkoop- en aanbestedingsbeleid vitgangspunten op te stellen op het gebied
van;

+ Gunhen op basis van ‘sconomisch meest voordslige inschrijving’ {(EMVI)

s Soclal Return on Investment

¢ Duurzaam en fairtrade inkopen

+ Soclale werkvoorziening

2.3 Social Return on Investmant

Soclal Return on Investment betekent letterlijk: "lots teruggeven aan de samenieving'. Soclal Relurn
on Investment heoogt dat een Investering ook concrete soclale winst (relurn) aplevert, naast het
gewone rendement. De gemeente vindt het belangrijk om samen met haar opdrachinemers te
investeren in de soclale Infrastructuur van do gemeente en de reglo. Soclal Return on Invesiment bij
Inkoop is het maken van afspraken met opdrachinemers over arbaldsplaatsen, leer-fwerkplekken en
stageplekken voor specifieke doelgroepen met welnig of geen startkwaliflcatles op de arbeldsmarkt,
met als doel: het vergroten van de arbeldsparilcipatle en de werkervaring van personen met esn
afstand tot de arbeldsmarkt, bezuinigen op uitkeringen en werk genereren voor werknemers van
Soclale Werkvoorzieningen, Doelgroepen waaraan gedacht kan worden zijn: fangdurlg werklozen,
mensen met een beperking en leeriingen van beroepsopleldingen. De gemesnie sluit voor de
toepassing van Social Return on investment zoveel mogelifk aan op beleld dat regionaal, vanult de
Arbeidsmarkireglo Fryslan, wordt ontwikkeld en uilgevoerd. Dit om bekendheld en acceplalie van het
fenomeen Soclal Return on Investment te bevorderen, de toepassing te vergemakkslijken en het
effact te vergroten. [le voorwaarde voor toepasslng van Soclal Relurn an Invastment Is dat dit niet zal
teiden tot arbeidsverdringing.

De gemeante stelt hij aanbestedingen de aanvullende voorwaarde dat de epdrachinemer een bepaald
percentage van de aannesmsom of van de loonkosten opneemt ten bshoeve van de uitvoering van
Soclal Return on investment.

2.4 Duurzaam en falrtrade inkopen

Pe gemeents benadrukt het belang van duurzame ontwikkeling en eerlijke handel (falrirade) en stelt
daarom bl} Inkopsn en aanbestedingen duurzaamheldscriteria en de internatlonale normen voor
Falrtrade. De gemeente versiaat onder sen duurzame ontwikkeling sen ontwikkellng dis voorzlet in de
behoeften van de huldige generalie, zonder daarmee voor togkomstige generalles de mogelijkheid in
gevaar te brengen om ook in hun behoeflen te voorzien, Voor wat befreft de conerels ultvoering van
deze duurzaamheldsoniwikkeling dient het volgende onderscheid gemaak{ te worden:

Inkeop- en aanbestedingshelald gemeenten Coststellingwerf, Weststelllngwerf en Opsterland : B
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+ slsen aan de leveranclers (door middel van geschiktheldseisen};
+ eisen aan de producten {door middel van materiéle criteria);
+ wansen aan de producten (door middal van gunningseriterla).

Zowel voor de elsen aan de leveranclers als aan de in te kopen producten wordt aansiuiting gezocht
bi} het uilvosringsprogramma Duurzaam Inkopen. In opdracht van het Ministerle van infrastruciuur en
Millsu ziin door Agenischap NL criteria ontwikkeld waaraan leveranclers en producten dienen te
voldoen, Ds criterladocumenten waarin deze criteria zljn opgenomen zijn gepubliceerd op
www.planco.niduurzaaminkopen, Deze criteria zullen door de gemeente worden gehantesrd bl
inkoop- en aanhestedingsirajecten, waarblj uitgangspunt Is dat binnen het budget zo duurzaam
magellik wordt ingekocht,

De gemeente kan daarnaast ook nog andere aanvuliende duurzaamheidoriteria apnemen conform de
geldende heleidsnofa’s in de belreffende gameente. Met de aandacht voor duurzaam inkopen slult de
gemeente aan bij de landellke overheldsambitie om vanaf 20116 voor 100% dutirzaam in te kopen.

De gemeente onderschrijit de doeistellingen en internationale normen voor fairfrade. Blj inkopen en
aanbestedingen geoft de gemeente, daar waar dit op van toepassing Is, dan ook de voorkeur aan
producten die voldoen aan deze normen,

2.5 Soclale werkvoorziening .

Bij aanbestadingen waarbl] er mogelijkheden zijn om gsbrutk te maken van de inzet vanult de aigen
soclale werkvoorziening, zullen deze mogellkheden onderzocht worden. Bi] Europese
aanhastaedingsirajecten is het nlet toegestaan de inzef van sen specifieke sociale werkvoorziening
voor e schrijven. Wel is het In dat geval mogsllfk om esn aanbesteding voor te behouden aan alle
soclale werkvoorzieningen,

2.8 Lokalefregionale economie, MKB en communicatie

Reglonale economie

De gemeents hesit als doel om de lokale en regionaie economie zoveel mogslijk le bavorderen. De
gemeente zal Indlen mogellk In gevallen waar een enkelvoudig onderhandse aanbesteding Is
tloegestaan een lokale, of bij het anibreken daarvan, ean regionale ondernemer uitnodigen. Wanneer
aen meervaudig onderhandse aanbesteding Is tosgestaan zal de gemesnte tenminste 2 lokale, en bij
het ontbreken daarvan, 2 regionale, ondernemers uitnodigen, Hlerbl] geldt de definiife dat een lokale
ondernemer gevestigd is binnen de gemeentegrenzen van de individuele gemeente, Wanneer de
gemeenten Qostslellingwarf, Weststellingwerf en Opsterland een gezamenlke aanbasteding
ulivoeran, wordt onder lokaal verstaan een ondernemer die gevesligd Is binnsen de grenzen van de
drle gemesenten. Dit om de uifvoerbaarheld te horgen. Onder reglonaal wordt verstaan de QWO
gemeenten en de daaraan grenzende gemesnien.

Midden- en kieinbedrijf

De gemeents heeft als doel om het midden- en kisinbedrijf (MKB) goads kansen te bieden bij inkopen
an aanbesfedingen. Onder MKB wordt verstaan een bedrff met maximaal 100 medewerkers.
Ultgangspunt is dat alle ondernemers gelilke kansen moeten krijgen. De gemeente houdt echier bij
inkopen de mogsiitkheden voor het midden- en kieinbedri)f in het oog. Dit dost de gemeente door
gebrulk te maken van percslen in aanbestedingen, hat vermindersn van de lasten en hef niet

Inkeap- en asnbestedingsbeleld gemeenten Qoststellingwerf, Weststellingwerf en Opsterfand 6
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gebrulken van onnodlg zware seleclie- en gunningscriterla, Ne gemeante streeft er op deze manier
naar zoveel mogelifk opdrachten open te stellen voor het MKB.

De gemeente heefl als doel fransparanile aan potentisle leveranciers te verschaffen, ten aanzien van
de fe verwachte aanbestedingen, middels het plaatsen van een inkoopkalender op haar gemeentelijke
website,

Inkoop- en aanbestedingsbeleld gemeenten Ooststellingwerf, Weststelingwerf en Opsterland 7
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Wegg?gféllingwerf

Inleiding

De gemeenten Coststellingwerf, Weststellingwerf en Opsterland (hierna s noemen: de gemesnte)
geven veel geld uit aan inkopen. Feitelilk is hat Inkopen dus een van de fundamentele taken van de
gemeente. Daarnaast heell inkopen ook sen belangrijk poiftlek besluurlijke impact, omdat hel gaat om
het besteden van publieke middelen. Die middelen mosten rechtmatig, doeltreffond en doelmallg
worden bestesd. Alle raden dus om een heldere uitvoeringsnotilie inkoop en aanbesteden (hierna te
noeman: uitvoeringsnotitie) te formuleren en de werkprocessen eenduidig en transparant e
organiseren,

Per 1 april 2013 Is de Aanbestedingswet in werking getreden. Met de Aanbestadingswet verdwijnen
het Besiuit aanbestedingsregels voor overheldsopdrachten (Bao} en de Wet Implementatie
rachtsheschermingrichilijin aanbesteden (Wira), Naast de veranderingen In de welgeving zin de
ultkomsten van het Rekenkameronderzosk van de gemeenten Oosistellingwerf en Opsterfand
aanlolding goweest tot herzlening en afstemming op onder andere het gebied van duurzaamheld,
Soclal Return on Investment, lokalefregionale economis, falrlrade en de keuze voor de meest
gaschikte aanbestedingsprocedure.

Het uitgangspunt bi]'het opstellen van de kaders en ultgangspunten van deze ultvoeringsnolitie Is de
intergemeentelijke samenwerking tussen de gemeenten Qoststellingwerf, Wesistellingwerf en
Opstertand. Dit heeft gsleid tot een gezamenlijke en uniforme ullvoeringsnolitie.

Deze uilvoeringsnotitie richt zich zowel op de bedrlfsmatige voordelen dis de gemeente met
verstandlg inkopen kan boeken {de doelmatigheld), het inkopen volgens de geldende wet- en
regelgeving {rechimatigheid) en de wijze waarop de gemeente invulling geeft aan haar taak om zoveel
mogelijk maatschappelljke waarde te credren (doelireffendheld). In deze ultvoeringsnotille ziin de
wijzlgingen meegenomen en de kaders en uitgangspunten voor het handelen van de gemeente
geformuleerd. Daze kaders en uitgangspunten zijn algemeen bindend voor de gehele organisalle.
Deze uilvoeringsnoditie Is nlet van toepassing op concessies voor diensten,

Het inkoop- en aanbestedingsbeleid waarin de alyemene beleids- en gemaentelike ullgangspunten
staan geformuleerd, wordt ter vaststelling aan de raad voorgelegd. De raad geeft het college van B&W
daarmee kaders voor de ultvoering. Het college van B&W voert de uitvosringsnotitie uit binnen deze
kaders en legt daarover veraniwoording af aan de raad.

Voor het lezen van deze uilvoeringsnotille zljn de volgende begrippen van belang:

1.1 Inkopen

Inkopen Is het totale praces van het gebrulkmaken van leveranclers, Het kan daarblj gaan om het
leveren van goederen, hef varrichien van diensten of het uilvoeren van werken. Kortom, ‘alle
handelingen waar een externe facluur tegenover staat’,

1.2  Aanbesteden

Aanbesteden slaat op het taclische deel van het inkoopproces en Is sen gereguleerd en nlet vrlj
invulbaar proces, Het gaat allereerst om het benaderen van de markt, het ultnodlgen van leveranclers.
Daarna kunnen de leveranclers via sen hsldere procedure gen aanbod doen voor het uitvoeren van
de opdrachl. Na becordeling op basis van een duidelijk en objectlef becordelingskader eindigt
aanbesteden met het sluiten van een contract.
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Leoswijzar
In hoofdstuk 2 zljn de algemene en organisatorische ultgangspunten geformuleerd. In hoofdstuk 3 is
het Jurldisch kader weergegeven, In hoofdstuk 4 wordt bepaald hoe men tot de keuze van de Julste

aanbestedingsprocedure dient te komen. In hoofdstuk 6 zijn de gemeentelifke ultgangspunten
beschraven.
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2 Algemene en organisatorische uitgangspunten

21 Uitgangspunten

De gemeente heeft deze ultvoeringsnotitie opgesteld om een aantal ultgangspunten en doslen op hel
gebled van Inkoop en aanbesteden te kunnen bewerkstelfigen in overeenstemming met de huldige
wet- en regelgeving.

De volgendé ultgangspunten en doelen op het gebled van Inkopen en aanbesteden zijn geformuleerd:

» Het op een transparante, objeclieve en niet-discriminerende wiize besteden van
overheidsgelden, waarbl) de beste pris / kwaliteltsverhouding centraal staat;

+ Rachtmatlyg Inkopen, dat wil zeggen het Inkopen conform de relevante (Europese) wet- an
regelgeving;

¢ Het cradiren van een eenduidige en transparante werkwljze binnen de gemsente;

¢ Het beperken van zowsl [uridische als financiéle risico’s;

s Hat streven naar zoveel mogellk duurzaam en fairtrade Inkopen binnen de gehele
gemeentslijke organisatie, waarbi] het de ambitie is om In 2015 100 procent duurzaam In te
kopen;

¢ Het crediren van zoveel mogslijk (extra) voordeel voor de gemesenschap of de maatschappij.
{maatschappelijke waarde). Indicatief bedraagt het percentage soclal return 5%, maar dit is
slerk afhankelijk van de spacifieke markiomstandigheden,

2,2 Uitvoering

Binnen de gemeente ziin de budgethouders zelfstandlg veraniwoordslijk voor de ultvoering van deze
uitvoeringsnotills, Gewerkt wordt vanult het model ‘decentrale inkoop en aanbesteding met cenlrale
cobrdinatle’. Alle bestedingsn zijn gebudgetteerd en onderverdeeld naar budgelhouders,

2241 Deinkoopadviseur

De inkoopadviseur valt onder de gemeentelijke concerntaken, De Inkoopadviseur opereert als een
centraal aanspreskpunt en vraagbaak op het gebled van Inkoop en aanbesteding veor de gehele
gemeente, Daarnaast heeft de inkoopadviseur sen begeleldende, adviserende, toetsende en
conirolerende rol. De decentrale activiteiten worden ultgevoerd door operationes| Inkopers onder de
verantwoordelijkheld van do budgethouders. De budgethouder heeft de verplichling om bjj ledere
Inkoop, vanaf de geldelike waarde en op de wiize zoals beschreven in paragraaf 2.4, de
Inkoopadviseur te raadplegen. Het advies van de inkoopadviseur is leldend. ledere budgethouder Is
eindverantwoordelijk voor de naleving en vitvoering van deze ullvoeringsnotifle van de gemeente.

2,22 Inkoopteams

inkoopteams worden opgoricht om een groter complox aanbestedingsiraject (ljdelijk project} te
begelelden, waarbi] zowel inhoudelljke als procesmatige experlise nodig is. Tijdens het
aanbestedingstraject worden de verschillende fasen van het Inkoopproces, van bepaling van de
aanbestedingssirategle tot en met nazorg, doorlapen. MNadat het aanbestedingsiraject Is doorlopen en
de overeenkomst Is gesloten, wordt het project afgesioten. Een Inkoopleam bestaat dan primalr ult de
inkoopverantwoordelijke/budgethouder danwel een door hem aangewezen materledeskundige
aangevuld met aanvullende expertise, ad hoo, dan wel permanent en de Inkoopadviseur. Ook kunnen
meerdere, met name matsriedeskundigen enfof leidinggevende medswerkers deel uitmaken van een
Inkoopteam. Per project zal bekeken dienen te worden welke teamisden noodzakelljk ziin om sen zo
oplimaal resultaat te bereiken. Zeker bij Europese aanbestedingen zal een Inkoopteam opgericht
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worden om voldoende experlise aan boord te hebben, Hierbij is het mogsliik dat externe expertise
onderdesl uitmaakt van het nkoopteam.

2,23 Confractheheer

Door midde] van het contractmanagementsysteem wordt het beheer van alie conlracten gefaciliteerd
vanuit een centraal punt binnen de gemeenle. Het contracibeheersysteem bledt Inzicht In onder meer
hel aantsl afgesloten oversenkomsten, de overeengekomen priizen, de geldende
coniractvoorwaarden en sinddatum. Overeenkomsten kunnen vanult het beheersysteem ook direct
geraadplesgd worden, Door middel van dit inzicht worden risico’s beter beheershaar en kan efficlénter
worden Ingekochl. Het bundelen van afdelingsoverscivijdende inkoop en Inkoop veor meerdere
localles Is daarvan een goed voorbeeld. Tevens kunnen leveranciers geloefst worden aan de
conlractafspraken die zljn gesteld tijdens het afsluiten van de overeenkomsi. Budgethouders ziln
veraniwoordellk voor het aanleveren van de contracten voor de verwerking in het
conlractbeheerssystaem,

2,24 Registratie en dosslervorming
Van federe aanbestedingsprocedure wordl een aanbestedingsdossier bijgehouden. Een dergelijk
dossier is bedoeld om:

o In geval van aen rechiszaak het verloop van hel aanbesledingsproces aan te tonen;

o te worden gebrulkt voor het opstellen van {rechimatighelds)rapporten aan het college van

B&W,

¢ om kennis vast te leggen voor toekomstige aanbestadingsn.
Met deze dosslervorming wordt tevens de openheid en de transparantle van de aanbesteding
bevorderd. Na gunning van de opdracht worden relevante gegevens van het proces gearchiveerd in
het cantrale archief.

226 Gaeroedschapsklist

De gemeente beschikt over een digitale gereedschapskist voor Intern gebruik, welke te vinden is via
het Intranet van do gemeente. Deze gereedschapskist Is voorzien van diverse hulpmiddelen om de
malerledeskundige enfof inkoopverantwoordelijke handvalten te kunnen bieden om op rechimatige en
doelmalige wilze Invulling te kunnen geven aan deze uitvoeringsnotitie, Op het Infranet zln ook
diverse checklisls en formats te vindan voor de verschillende aanbestedingsprocedures. Ook de door
het college B&W vastgestelde algemene inkoopvoorwaarden zijn hier in opgenomen.

2.3 Beslissingshevoegdhsid

In deze uilvoeringsnolitie zlin de kaders en uitgangspunten geformuleerd voor het handelen van de
gemeante ten aanzlen van inkopen en aanbesteden. De mandaatregeling geeft antwoord op de vraag
wle er bevoegd is om rechishandelingen namens de gemeente te verrichien en de gemeente le
binden aan een derde (bijvoorbeeld een bedrilf, Insteliing of burger). Wel is het zo dat het proces van
inkopenfaanbesteden en de vraag wie bevoegd is om rechtshandelingen namens de gemeente te
verrichten en de gemeente te binden aan een derde, onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn. Het
aanbestedingsproces wordt Immers In de prakiljk allijd afgesloten met een overeenkomst/opdracht.
Om bovenstaande reden dienen voorafgaand aan het aanbestedingstraject en bij het aangaan van
(contractuele) verplichfingen de bepalingen van de geldende mandaatregeling nageleefd te warden.

2.4 Inkoopstrategie

De gemeente beschikt over een checklist voor het opstellsn van een Inkoopsirategle. In de
inkoopstrategle dient de objectief onderbouwde keuze voor de te volgen aanbestedingsprocedure
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onder de Europese drempel te worden vastgelegd. In de Inkoopsiralegle wordt onder meer Ingegaan
op de posille van de lokale ondernemer bif de aanbesteding en ook op het al dan nlet clusteren of
verdslen In percelen van de opdracht. Bl ledere Inkoop vanaf € 50.000,- voor leveringen en dlenslen
an € 150,000,- voor werken is het verplichi om een Inkoopsirategie op te stellen en te bespreken met
de Inkoopadviseur. In die siluatie waarbl] de inkoopadviseur en de budgethouder geen
overeenstomming  kunnen beretken over de uiteindelijke keuze van de geschlkie
aanbestedingsprocedure zal de door de budgethouder opgestelde inkoopstrategle gezamenlijk met
het afwijkende advies van de inkcopadviseur, conform de mandaalregeling, aan het bevoegde orgaan
tar beshulivorming worden voorgelegd.

2.5 Toepassen van hevoegdhaden

Volgens arlikel 4:34 Awb dlenf een bestuursorgaan te handelen overeenkomstlg de beleidsregel,
tenzl dat voor een of meer belanghebbenden gevolgen zou hebben dle wegens bljzondere
omstandigheden onevenredig zijn in verhouding tot de met de beleldsregel to dienen doelen. In de
praktijk en naar aanleiding van rechtspraak betekent dit het volgende. Ervan uitgaande dat de
beleldsregel rechimatlg Is, Is er alleen reden voor afwiken In een geval van bijzondere
omstandigheden. DIt betekent dat afwijkingen slechts mogelilk en toegestaan zijn op basis van een
deugdellik gemotivesrd beslull van het, conform de mandaatregeling, bevoegde orgaan en voor zover
een en andere op basis van de geldende wet- en regelgeving mogelijk Is. Het voorstel om af te wijken
van het deze ullvoeringsnofitie dient allijd te worden afgestemd met de inkoopadviseur,
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3 Juridisch kader

3.1 Algemens beginselen
Alle inkopsn en aanbestedingen van de gemeente dienen plaals te vinden volgens de
basisbeginselen van de Europese wet- en regelgeving. Deze baslsheginselen zijn:

v Galijke behandeling: De gemeeante behandelt aanhiaders op gelijke wijze;

¢ Non-discriminatie: De gemeente mag nie{ discrimineren op natlonalileii;

» Transparantle: Hel handelen van de gemsente moet navolgbaar zijn;

¢ Objectivitell: De gemeente mag geen voorkseur hebben,

s Proportionaliteit: De last moel in verhouding zijn lot de/het gevraagde dienst/leveringfwerk;
o Wederzijdse erkenning: Het erkennen van elkaars normen en wet- en regelgeving.

De gemasnte neemt daarnaast blj haar inkopen de algemene heginseien van behoorlijk bestuur In
acht; het gslijkheldsbaginse!, motiveringsbeaginsel, zorgvuldigheldsbeginsel en verirouwensbeginsel.

3.2 Aanbestedingswet

De Aanbestedingswet is een wellellik kader dal per 1 aprll 2013 In werking Is getreden. Dit wetlelijk
kader implementeerl o.a. de Aanbestedingsrichiljnen (2004/18/EG en 2004M7/EG) en de
Rechtsbeschermingrichilijn (2007/66/EG). Deze wet biedt een kader voor overheidsopdrachten boven
on onder de Europese drempelwaarden en de rechisbescherming bij (Europese) aanbestedingen,

3.3 Richtsnhoeren

Uniformiteit in de uilvaering draagt eraan bij dat ondernemers weten waar ze aan toe zijn en landelijk
gezlen nlet steeds met verschillende procedureregelingen worden geconfronteerd. In dat kader zijn In
het Aanbestedingsbesiult twee richisnceren benoemd. De voorschriften In de desbelreffende
richisnoeren dienen te worden nageleefd, Hiervan kan alleen worden afgeweken wanneer hiervoor
een goede motivering In de aanbestedingsdocumenten wordt apgenomen, Het betreft:

« Gits Proportionaliteit: De naleving van de Glds Proportionallteit is verplicht voor zowel
opdrachten boven de Europese drempel als onder de drempel en geeft handvalten voor gen
redelffke toepassing van het proportionaliteltsbeginsel. Het proportionaliteitsbeginsel houdt In
dat de keuzes die de gemeente maaki en de elsen en voorwaarden die z stelt bl een
aanbssteding, in redelijke verhouding dienen te staan tot de aard en omvang van de aan te
besteden opdracht.

¢ Aanbestedingsreglement werken 2012 {'Arw 2012'): Het Arw 2012 is de vervanger van het
Arw 2005, Het Arw 2012 Is sen reglement voor de aanbesteding van werken en aan werken
gerelateerde leveringen en diensten en beschrijft zowel de Europese aanbestedingsprocedure
als aanbestedingsprocedures onder de Europese drempel, Het hanteren van het Arw 2012 is
een verplichting voor opdrachien onder de Europese drempel en kan worden toegepast bl
opdrachien boven de Europese drempel.

3.4 Flankerend bsleld

Het fltankerend beleld besiaat uit de ‘Richtsnoeren Leveringen an Diensten’ en de 'Klachtenregeling
Aanbesteden’, De ‘Richtsnoeren Leveringen en Diensten’ hebben tot doel te komen tol uniformering
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en verbeterde naleving voor aanbestedingen op het gebied van leveringen en dlensten (zowsl boven
als onder de Europese drempel). Aangezien deze richisnoeren in eerste Instantle geen verplichtend
karakier hehben, zlin deze binnen de gemesnie niet verplicht gesteld.

3.4.1 De klachtenprocsdure

Bl| ledere aanbestading wordt in het aanbestedingsdocument beschreven op welke wijze met klachten
wordt omgegaan. De gemeente vermeldt hlerbij op welke wijze ondernemers hun kiachten ten
aanzien van de belreffende aanbestedingsprocedure kunnen Indienen. De gemeente zorgt dat
kiachten onafhankelljk van betrokkenen bij de aanbesteding behandsld wordsn,

3.5 Ovaerlge relevante regelgeving
Naast deze spaclfisk op aanbasteding gerichte wet- en regelgeving zijn nog andere wetten relevant
voor lokale overheden in hun roi als Inkoper:

¢ De Gemeentewet als weltslljk kader voor het handelen van gemeenten;

s Het EU-verdrag en het Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unle: de
overheidsinstellingen uil de lidstaten van de Eurcpese Unie zijn voor wat belreft al hun handslen
on nalaten, dus ook bij het Inkopen en aanbesteden, onderworpen aan de bepalingen van de
Verdragen;

+ Het Burgertijk Wetbosk (BW) fen aanzlen van het verbintenissenrecht {contractenrecht).

Ultvoeringsnotitie Inkoop en aanbesteding gemeenten Ooststellingwerf, Weststellingwerf en Opsterland 9
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4 Aanbestedingsprocedure

Overheidsopdrachten zijn onderverdesld In drie soorlen opdrachten, Vanaf 1 januarl 2014 gelden de
onderstaande drempelwaarden waarboven gemesnten verplicht ziln om Europeaes aan e besteden,
tenzlj dit in een bijzonder geval nlet nodig Is op grond van de geldende wet- en regelgeving.

Werken € 5.186.000, -
Laveringen € 207.000 -
Diensten € 207.000,-

Deze bedragen worden elke iwee jaar bijgesteld door de Europese Commissle, De eerstvolgende
wifziging zal zlin op 1 Januart 2016, Deze wijzigingsn zullen automatisch van toapassing zijn voor de
gemeente,

41 Bopalon geschikte aanhestedingsprocedure

Bij het bepalen of een opdracht sen ‘werk’, een ‘levering’ of aen ‘dienst’ betreft hanteeart de gemeente
de CPV code lijst zoals opgesteld door de Europese Commissle. Hieronder worden de drle soorten
opdrachien kort toegelicht.

Stap 1: Bepalen soort opdracht

Werk ’

Het product van het geheel van bouwkundige of civieltechnische werken dat erloe beslemd is als
zodanlg een economische of technische functie te vervullen, Het bagrlp ‘werk’ omvat in leder geval de
volgende activiteiten: algemens bouwnljverheld, sloperswerkzaamheden, burgerlijke en ufliitsitsbouw,
waterbouw, spoorwagbouw, wegenbouw, cultuurtechnische werken, installatiebouw, de afwerking van
gebouwen en verhuur van bouw- of sloopmachines met badleningspersonesl,

Levering

Afle opdrachien met betrekking fot de aankoop, leasing, huur of huurkeop, met of zonder koopaoptie,
van producten. Het gaat in dit geval om een overheldsopdracht dle betrekking heeft ap de levering van
producten en in bijkomende orde op werkzaamheaden voor het aanbrengen en Installeren van deze
producten. Te denken valt hierbij bijvoorbeeld aan de levering van kantoorartikelen, warme
drankenvoorzieningen en WMO hulpmiddelen,

Dienst

Diensten zin alle opdrachten die nist als levering of werk kunnen worden aangemerk!. Diensten zijn
niet tastbaar. Voorbeelden van dlensten zijn schoonmaakdienstverlening, accountanisdiansiverlening,
Inhuur personeel of hulp bij hat huishouden,

Gecombineerde opdracht

Het kan voorkomen dat een overheldsopdracht betrekking heeft op levering, een dienst enfof een
werk. In dat geval moet berekend worden wat de hoogste financléle waarde hesfl; het werk, de
levering of de dlenst. Het grootste {inanciéle gedeelte van de opdracht Is doorslaggevend bij het
hapalen of ean opdracht als een dienst, levering of wark moet worden gedefinieerd.

Stap 2: Bepalen van de opdrachfwaarde
De te volgen aanbestedingsprocadure vigeit voort uit do fotale opdrachiwaarde, exclusief BTW maar

incluslef alle mogelijke opties en verlengingen. Alle gelijksoortige opdrachten binnen de gemeente
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moelen daarvoor bij elkaar opgeteld worden, Het ‘knippen’ of ‘spiitsen in opdrachten met het cogmerk
om zodoende onder het Europese drempslbedrag te blijven Is niet rechtmatly en daarmee ook
verboden. Het is wel mogelijk om de opdracht In percelen te verdelen of meerdere Individuele
Europese aanbestedingen te organiseren voor één opdracht. Bif twilfel kan de inkoopadviseur worden
geraadpleegd. ‘

DIt batekent dat de gemeante bij de raming van de opdracht uit dient te gaan van het lotale bedrag,
exclusief omzelbelasting doch Incluslef eventuele opfles en verlengingen van de overeenkomst, Voor
opdrachten dle over langere Wd plaatsvinden, ziin specifleke ragelingen opgenomen voor het bepalen
van de opdrachiwaarde.

+ Voor opdrachten mel een vasie looptijd van maximaal 12 maanden geldl de fotale waarde
voor do gehele looptijd (het belreft hier geen opdrachten dle jaarliks verlengd worden met
dezeifde leverancler).

»  Voor opdrachten met ean vaste looptjd van meer dan 12 maandan tol maximaal 48 maanden,
betreft het de totale waarde voor de gehele looptid.

» Voor opdrachten met een vaste looptljd met meer dan 48 maanden, van onbepaalde duur
enfof waarvan de looplljd niet kan worden bepaald, geldt als contraciwaarde het maandelijks
te batalen bedrag vermenigvuldigd met 48,

Voor regelmalig terugkerende opdrachten zijn speciffeke regellngen opgenomen voor het bepalen van
de opdrachiwaarde, Ultgangspunt hlervoor is de totale reéle waards van soorigelljke opdrachten die
geplaatst ziin lijdens het voorafgaande boekjaar of tijdens de vooralgaande 12 maanden gehanteerd
worden. Hel is loegestaan deze totale reéle waarde te corrigeren op grond van verwachte wijzigingen
in de hoeveelheid of de totale reéle waarde te ramen op basls van de periode gedurende de 12
maanden volgende op de eerste opdracht.

Bi] een raamovereenkomst dient de gezamenlijke waarde van de onder de raamoveresnkomst te
plaatsen opdrachten als ultgangspunt te worden genomen voor het bepalen van de opdrachiwaarde.

Bif de raming van de waarde van esn overheldsopdracht voor werken houdt de gemeente rekening
mef de waarde van de werken en met de geraamde lotale waarde van de voor de vilvoering van dle
werken noodzakelifke leveringen en diensten die door de aanbestedende dienst ter beschikking van
de aannemer worden gasteld.

Clustoren

Het is In principe niet tosgestaan om opdrachten onnodig te clusteren/samen te voegen. Van
clusteren Is sprake Indien de gemeante, allean of tezamen met andsre gemeenten of aanbestedende
diensten een aantal door de markt te leveren prestatles samenvoegt en dle als ¢én opdrachi in de
markt zet, terwijl zij dle prestaties ook als afzonderlijke opdrachten in de markt had kunnen zelten.

Bi] het samenvoegen van opdrachien houdt de gemeents rekening met de structuur en de
concurrentie in de marki, de organisatorische gevolgen en rlsico's voor de gemsenie en de
andernemer en de mate van samenhang van de opdrachten. Het aantal potentiéle inschrijvers dient
dusdaniy te zljn dat de mededinging geborgd biiift en de concurrentle nfet merkbaarfverder dan
noodzakelljk wordl beperkl. Voordat opdrachten worden samengevoegd wordt In leder geval acht
geslagen op:

+ de samenstslling van de relevante mark{ en de invioed van de samenvoeging op de tosgang

{ot de opdracht voor voldoende bedrijven uit het midden- en klelnbedriif;
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+ de organisatorische gevalgen en rlsico’s van de samenvoeging van de opdrachten voor de
gemsente en de onddernemer;
+ de mate van samenhang van de opdrachien,

Indien de gemeente bhesluit om opdrachten samen ie vosgen, dan zal dit in het
aanbestedingsdocument worden gemoliveard en wordt de opdracht verdeeld In psrcelen. Wanneer
het verdelen in percelen nlet als passend wordt geacht, dan wordt dit ook gemotiveerd in het

aanbestedingsdocument,

Stap 3; Drempeibedragen Europese ganbesteding en richthedragen over rocedures

De gemeente verplicht zich blj opdrachien voor werken, leveringen en diensten boven het Europese
drempslbedrag esn Europese aanbestedingsprocedure te volgen. De opgenomen richibedragen
geven een indicatle welke aanbestedingsprocedure passend zou kunnen zljn, Op basls van de criterla
genoemd in stap 4 zal aan de hand van de inkoopstralegie objectief onderbouwd dlenen te worden
walke procadure daadwerkell)k passend wordt geacht.

Drempelhedragen Europese aanbesteding

> € 5,186.000 Eurcpese aanhestedingsprocedure®

> €207.000 Europese aanbestedingsprocedure*

Richtbedragen overlge procedures

> €1.500.000

< € 5.186.000 Natlonale aanbestedingsprocedire

>€150.000

< €1.500.000 Meervoudig onderhandse aankestedingsprocedure

*ik

< € 150,000 Enkelvoudlg onderhandse uilnodiging bij wisselende bedrljven

<€ 207.000

&k
> € £0.000 Meervoudig onderhandse aanbestedingsprocedure

L3t]

< € 50,000 Enkelvoudig onderhandse uilnodiging bij wisselende bedrijven

* Deze drempelbedragen worden ledere (wee Jaar door de Europese Commissie bijgesteld.
o Tenzl} uit een gedegen overweging van de markt en de opdracht biijkt dat een nationale

aanbesteding passender is.

A Tenzij ult een gedegen overweging van de markt en de opdracht of ult signalen van de
markt/marktpartijen blijkt dat een meervoudig onderhandse procedure gezien de opdrachi en
fransacliekosten passender Is.
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Stap 4: Criterla yoor hepalen aanbestedingsnrocedure
Het is van belang dat een aanbestedingsprocedurs wordt gekozen dle, afgezet tegen het karakter van
de markt, aanslult bij het onderwerp van de opdracht. Alhoewel de Glds proportionaliteil wel aangeeft
blj welke geldelijke omvang van een opdrachi aan welke procedure gedacht zou kunnen worden (zle
tabe! onder stap 3), dient per opdracht bekeken le worden welke aanbestadingsprocedure geschikt en
proportionasl Is, hierblj wordt In ieder geval rekening gehouden met ds volgende criterla:

+  Omvang van de opdrachf;

¢ Transactiskesten voor de aanbestedende dienst en de Inschrijvers;

s Aantai polentigle inschrijvers;

«  Gewanst eindresuliaal;

+  Complexiteit van de opdrachi;

+ Type van de opdracht en het karakler van de markt.
De gemesnte zal per opdracht op basis van deze orlteria fot een objectief onderbouwde keuze dienen
te komen. Da molivering van de keuze voor een aanbestedingsprocedure onder de Europese dremps!
wordt vastgelegd in de Inkoopsiralegie en dient in het aanbesledingsdossier te worden gevosgd.

Aanbesteden verioopt, na het doorlopen yan bovengenoemds stappen, volgens één van de volgende
procedures (Een nadere beschrljving van deze procedures vindt u in bijlage 1):
1. Europese Aanbestedingsprocedurs:
» Europees openbare aanbesteding (openbare publicalie, ledereen mag Inschrijven)
» Europees niet-openbare aanbesteding (openbare publicatie, selectle van aanbleders)
2. Natlonale aanbestedingsprocedure:
+ Nalionaal openbare aanbasteding {openbare publicalle, ledereen mag Inschrijven)
» Nationaal nlet-openbare aanbesteding (openbare publicatle, selectie van aanbleders)
3. Meervoudlg onderhandse aanbesteding:
¢ Onderhandse aanbesteding met minimaal 3 en maximaal 6 ult te nodigen
ondernemars
4. Enkelvoudig onderhandse vitnodiging bij wisselende bedrijven.

Hiernaast kan ervoor worden gekozen om voor zover de regelgeving dat toelaat, een bljzondere
procedure  fe  volgen, zoals een prllswaag, concurrentlegerichte dlalcog of een
onderhandelingsprocedure. In dat geval dlent altijd de inkoopadviseur geraadpleegd te worden.

4.2 . Gunningscriteria

Als eenmaal Is gekozen voor een bepaalde aanbestedingsprocedure dient men te bepalen welk
gunningscrlierium wordt gehanteerd. Hef ultgangspunt is dat bij aanbestedingen het gunningcriterium
‘sconomisch messt voordslige Inschrijving' wordt gehanteerd. Dat betekent dat inschrijvingen worden
beoordeeld op basis van een combinatie van prijs en kwaliteit. Aanbestedingen van werken en aan
werken gerelatesrde leveringen en diensten onder de Europese drempal dienen conform het Arw
2012 te worden gegund op basls van de ‘economisch messt voordstige Inschrijving’. Bl
aanbestedingen boven de Europese drempel dient het gunningscriterium ‘economisch meest
voordelige inschrijving te worden gebruikt. Indlen men bi] een Europese aanbesteding, of bij een
‘werk' onder de drempel, klest voor het gunningscriterlum ‘aagste prijs’ dan dient dit in de
aanbestedingsdocumenten te worden gemoliveerd. In dal geval zal worden geiracht de opdracht te
gunnen op basis van de laagste levenscycluskosten, oftewel op basis van de Total Cost Ownership
(TCO). Dit betekent dat naast de aanschafkosten van een dienst of product, ook gekeken word! naar
de financiéle gevolgen van de gebrulks- en afdankfase.
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Bij ‘leveringen’ en ‘dlensten’ onder de Europese drempel die niet dlenen als onderdeel van een ‘werk’
en dus nlat onder het ARW 2012 vallan, is het gunningeriierium taagste prijs’ nog wel toegestaan.

43 Raamoversenkomsten en overheldsopdrachten

Overheidsopdrachfen

Overheldsopdrachten zijn schrlflelifke oversenkomsten onder bezwarende titel tussen één of meer.
ondernemers en &én of meer aanbestedends disnsten met betrekking tot de uilvoering van werken,
de levering van producten of de verlening van diensten. De woorden ‘onder bezwarende litel' houden
in dat door de aanbestedende dienst een tegenprestatie In geld of een op geld waardeerbare
teganprestatie wordt geleverd. Er Is dus een afname- en een leveringsverplichting.

Raamoversenkomsten

Een raamovereenkomst Is esn overeenkomst lussen één of meer aanbestedende diensten en één of
mear ondernemers met het doel gedurende een bepaalde perlode de voorwaarden ten aanzien van te
plaatsen opdrachien vast te leggen, met name wat beltreft de prils en, In voorkomend geval, de
beoogde hoeveelheid. De maximale duur van een raamovereenkaomst Is vier {4) Jaar inclusief
verlengingen. De gemeente kan hler In uiizonderingsgevaflen van afwiiken. Die afwijking mosl
verhand houden met het voorwerp van de opdracht en goed gemotiveerd worden. Een afwilking kan
bijvoorbeeld gerechtvaardigd ziin om effectieve mededinging te verzekeren, als de opdracht een
prestatie inhoudt waarvoor een Investering met een afschrijvingstermijn van meer dan vier jaar nodig
Is. Er wordt onderscheld gemaaki lussen twee  verschillende typen raamoveraenkomslen;
raamoveresnkomsten met één  opdrachinemer en raamovereenkomsten met meardere
opdrachinemers:

¢ Raamovereenkomslen welke worden aangegaan mel één__enksle opdrachinemer
In deze raamovereenkomsten worden alle voorwaarden, waaronder nadere opdrachten
worden goplaatst, vastgelegd. Enkel de exacte omvang van de nadere opdrachlen is
onbekend en veelal ontbreskt een afmameplichi. Blj deze raamoveresnkomsten kan de
gomeente de opdracht dus rechisireeks blj de opdrachtnemer plaatsen. Het staat de
gemeente schter niet vri] om een opdracht bij een derde te plaatsen.

+ Raamovereenkomstan welke worden gangagaan met meerders opdrachinemers
Bi deze raamovereenkomsten dient de raamovereenkomst met minimaal drie
opdrachtnemers te worden aangegaan. Dit om le voorkomen dat opdrachtnemers afspraken
met slkaar kunnen maken en een minimaal niveau van concurrentie te borgen. in esn
raamoveresnkomst met meerdere opdrachtnemers kan de gemeente:

o nadere opdrachten direct verslirekken op basis van de voorwaarden van de
raamovereenkomst;

o wanneer nlet alle voorwaarden In de raamoversenkomst zljn bepaald, via een
minltender, alle gecontracteerde opdrachtnemers ullnadigen om een bleding in te
dienen. Bl de minitender moet gebrulk worden gemaakt van vooraf kenbare,
chjecileve en (ransparanle maalstaven en moet de gunningsbeslissing worden
gemoliveerd.

4.4  Grensoverschrijdend helang

Als er sprake Is van een opdrachl met een grensoverschrijdend betang, moet aan opdrachten onder
de Europese drempel een passende mate van openbaarheid worden gegeven, De passende mate
van openbaarheld heeft betrekking op de wiize waarop de bekendmaking van de opdracht
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voorafgaand aan het offerteiraject dlent plaats te vinden. De passende mate van openbaarheid mosl
door de aanbestedende dlenst zelf bepaald worden. Het Is logisch dat koe groter het belang, hoe
mesr ruchtbaarheld er aan de publicatie van de opdracht gegeven moet worden.

Aanknoplngspunten voor het bepalen van grensoverschrijdend belang zin:
»  Omvang opdracht (hoe hoger de waarde, hoe groter de kans op Interesse ult andere lidstaat);
+  Plaats uitvoering (hoe dichier bij grenssireek, hoe groter de kans op interesse uit andere
lidstaat);
¢ Technische aard van de opdracht;
« Aantal bultentandse leveranclers In de markt.

Bij 2B-diensten is het ultgangspunt dat er geen spraks s van grensovarschrljdend belang, tenzl] hler
zeor duldellike aanwljzingen voor zijn.

De gemeente plaatst blj opdrachten onder de Europese drompel met een grensoverschrijdend belang
een aankondiging van de opdracht op haar elgen webslte, In een landelijk dagblad, op
www.tendernad.ni of op hitp:/fted.eurcpa.eu.

4,56 2B-diensten
Voor 2B-diensten wordt aangenomen dat het niet openstellen van de opdracht voor concurrentie op
de Europese markt de mededinging tussen lidstaten nist wezenlijk beinvioedi, Dit houdt in dat de
algemene beginselen nageleefd dienen te worden en dat:
o Do technische specificaties van de opdracht in de aanbestadingsdocumenten opgenomen
moeten worden.
+ Achteraf de Europese Commissie op de hoogle gebracht moet worden van de resultaten van
de aanbestedingsprocedure.

Diensten die vallen onder de volgende categorieén worden aangemerkt als 2B-dlensten:
¢ Holels en restaurants
¢ Varvoer per spoor
+ Vervoer over water
¢ Vervoersondersteunende activiteltsn
+ Rechiskundige diensten
+ Arbeldshemiddeling
s Opaporen en bevelliging, met ultzondering van vervoer psr paniserwagen
¢ Onderwils
» Gezondheldszorg en maalschappelijke dienstverlening
+  Culluur, sport en recreatie
+ Overige diensten

Indlen de aanbesteding een 2B-dlensi betreft kan de gemeente besluiten om een meervoudig
onderhandse asnbesteding uit te voeren. De inkoopsirategle voor een aangepast
aanbestedingstralect wordt allijd vooraf besproken met de inkoopadviseur. In de Inkoopstrategte
wordan In leder geval de productgroep, de markisituatie en reglonale omstandigheden omschreven.

De gemeente hanteert voor alle diensten dle vallen onder gezondheidszorg en maalschappelljke
dianstvarlening altijd de 2B-procedure. '
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4,6  Ultzonderingen
Deze ultzonderingen betreffen onder andere:
o FEr heeft al een openbare of niel-openbare aanbesteding (nationaal of Europees)
plaalsgevonden, maar zonder resullaatl {artikei 2.32, lid a);
» Technische enfof artistleke redenen of redenen van bescherming van uitsiuitende rechten
maken het, dat de opdracht slechts aan een leverancler of uilvoerder kan worden gegund
(arliket 2.32, Iid b);
+ Dwingende spoed als gavolg van onvoorziene silualles die bij niet fijdige oplossing tot ernstige
gevolgen feiden, De onistane sposd mag niet te wijten zljn aan de aanbestedende dienst
(arlikel 2,32, lid ¢);
+  Aanvuilende leveringen, diensten en werken, conform de voorwaarden zoals beschreven in de
arlikelen 2.33 en 2.35 van de Aanbestedingswelt;
s Prilswinnaars van prijsvragen voor ontwerpen bij diensten (artikel 2.34);
+ Herhalingsopdrachten voor diensten en werken, conform de voorwaarden van artikel 2.36 van
de Aanbaesiedingswet.

Binnen de gemsente is het enkel toegestaan gemoliveerd en gedocumenteerd af te wijken van de
yoorgeschreven Europese procedure op grond van bovengenoemde uifzonderingen. Blj een afwilking
dient het college van B&W goedkeuring te worden gevraagd, Het voorstel aan het college van B&W
dient ailljd le worden afgestemd met de inkoopadviseur.
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5 Gemeentelijke uitgangspunten

54  Samenwerking

Do gemesanten Qoststellingwerf, Weststelingwerf en Opsterland warken op ambtelijk gebled samen.
Qok op het geblad van inkopen en aanbesteden wordt gelfracht zoveel als mogelljk de samenwerking
te zoeken tussen deze en mogaljk andere gemeenten. Hierbi} houd! de gemeenie wel rekening met
de bepalingen ten aanzien van clusteren zoals omschraven in paragraaf 4.1,

5.2 Afgemene Inkoopvoorwaarden

Bj alle inkopen en aanbestedingen van de gemsente worden de algemene inkoopvoorwaarden van
de gemeante van ioepassing verklaard, tenzlj er algemens voorwaarden zljn die in onderling overleg
lussen belanghebbenden zijn opgesteld, paritair opgestelde voorwaarden, dan past de gemeente
deze Integraal toe. De algemene leverings- of verkoopvoorwaarden van de laverancier worden dan
ook altijc vitdrukkelijk van de hand gewezen.

Niet In alle gevallen worden de algemens Inkoopvoorwaarden door de marktpartijen geacceptesrd.
Deze acceptalie verschilt per branche en Is afhankelifk van de grootte van de opdrachl. Indlen de
verwachting Is dat de algemene Inkoopvoorwaarden nlet geaccapteerd worden, Is het mogalijk om de
Inkoopvoorwaarden daarop aan te passen, dan wel om specifiske branchevoorwaarden toe te passen.
Om toch de Jurldische rislco’s voor de gemeente te beperken dlent In een dergelijke situatle altljd
advles te worden gevraagd aan de inkoapadviseur.

5.3 Product- en marktanalyse

Inkoop vindt plaais op basls van een voorafgaande praduct- en marktanalyse, tenzl] dit gslst op de
waarde of de aard van de opdracht nfet wordt gerechivaardigd, De gemeente acht he! van helang om
de markt te kennen door een product enfof marktanalyse ult te voeren, Een productanalyse leldt tot
Inzicht in de aard van het ‘praduct’ en de relevanie marki(vorm). Een marktanalyse leldt tot het Inzicht
In de relevante markt{vorm), de ondernemers dle daarop opereren en hoe de marki- en mogelijke
machisverhoudingen zijn {bijvoorbeeld: kopers- of verkopersmarkt). Een markiconsultatie, een
georganiseerde informalle-uilwisseling met mogelijke belanghebbenden om zodoende gerichte
Informafie te ontvangen over de voorgenomen aanbesleding en daarmee de haalbaarheld en
randvoorwaarden van de aan le bestede opdracht te kunnen vaststellen, kan onderdsel uitmaken van
de marktanaiyse.

54 Crlterla voor bepalen levaranclersselectle

Bl) enkelvoudige onderhandse aanbestedingen is waar dat mogefilk het uvitgangspunt lokaal inkopen.
De gemaente bepaalt aan de hand van objectleve criterla welke ondermemers worden toegelaten tol
een meervoudig onderhandse aanbesteding. Wanneer de gemeente overgaat fot sen mesrvoudig
onderhandse aanbesteding selacteert de gemeente de minlmaal drle en maximaal vijf ult te nodigen
parlifen, mogelijkerwijs, op basis van de onderstaande criterla:

s De uit te nodigen leveranclers dienen (aantoonbaar) een goede prestatie te
hebben geleverd binnen de sector {binnen een perlode van drle jaar voorgaand
aan de ult te voeren opdracht);

¢ De leverancier die in de afgelopen drie jaar (aantoonbaar) onvoldoende prestalie
heeft geleverd wordt niet uitgenodigd;
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s De huldigs leverancler dan wel de leverancler die als laatste de opdracht met
goed gevolg heeit uitgevoerd wordt uitgenodigd.

o indien mogelijk wordl ten minste 2 lokale, dan wel regionale, leveranclers
uitgenodigd bij het vragen van 3 offertes en 3 lokals, dan wel regionale

leveranciers bij het vragen van 5 offertes.

« Indien mogellk wordt fenminste één leverancier ullgenodigd welke In de

afgalopen drle jaar geen opdracht voor de gemeente heeft uitgevoerd.

5.5 Administratiove lasten

De gemeente slreeft naar een zo hoog mogelijke verlichting van adminlstratieve laslen voor zowsl
zZlchzelf als voor ondernemers. Zowel de gemeente als ondernemers verrichten vele administratiove
handelingen tfjdens het inkcopproces. De gemeente verlicht deze fasten door bijvoorbesld

proporlionele elsen en crilerla e stellen an door een sfficiéni Inkoopproces uit te voeren,
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8 Bijlage 1: Aanbestedingsprocedures

De volgende aanbestedingsprocedures worden onderschalden:

Europese aanbestading:

Europees aanbesteden komt voort uit de Europese aanbesledingsrichilin 2004H8/EG. Deze
Europese aanbestedingsrichiiin regell het oplreden van overheidsopdrachigevers rondom de
verschaffing van opdrachten voor het uilvosren van werken, het leveren van producten en het
verrichlen van dlansten,

In Nederland is de Europese aanbestedingsrichtlljn geimplementeerd In de Aanbestedingswet. In de
Aanbestedingswal Is een verplichting opgenomen om isdere Europese aanbestaeding aan te kondigen
op www.tenderned.nl, De opdracht wordt daarmee ook automafisch aangekondigd op hef
Publicatieblad van de EU, hilp://ied.europa.eu,

Europees aanbesteden geldt vaor opdrashten die worden verstrekt door aanbestedende diensten.
Aanbestedende dlensten zijn:

) de Staat;

. zlin tarritoriale lichamen;

° publiekrechtelljke instellingen;

. varenigingen gevormd door een of meer van deze lichamen of Instellingen.

Als de opdracht wordt versirekt door een aanbestedende dienst an de totale opdrachtwaarde boven
het Europese drempslbedrag ligt dan moet de opdracht Eurapees aanbestead worden. De Europese
drempelbedragen vaor 2014 en 2015 zijn:

€ 207.000

€5.188.000 €207.000

Deze badragen worden elke lwee Jaar bijgesteld door de Europese Comumnissie, De eersivolgends
wijzlging zal zljin per 1 Januarl 2016,

Binnen deze vorm kunnen twee aanbestedingsprocedures worden onderschalden:
+  Europges openbare aanbesieding Is een aanbesteding die algemeen bekend gemaakt wordt
eh waarblj een ieder een Inschrijving kan doen;
¢  Europees nist-openbare aanbesteding Is een aanbesteding die algemeen bekend wordt
gemaakt, waarbij een leder zich als gegadigde kan aanmslden. Uit deze gegadigden wordt
op basis van vooraf hekend gemaakie criterla een selectle {van minimaal § leveranclers)
gemaakt en de alsdan geselectesrden worden ultgenedigd een Inschrijving te doen.

Nationaal:
Aanbestedingsvorm waarblj de aanbesteding natlonaal wordl aangekondigd via www.tendernad.nl.
Binnen deze vorm kunnen twee aanbestedingsprocedures worden onderschelden:
+ Natlionaal openbare aanbesteding Is ssn aanbesteding die algemeen bekend gemaakt wordt
on waarbl] esn teder sen inschrijving kan doen;
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* Nationaal nlet-openbare aanbesteding is een aanbestading die algemaen bekend wordt
gemaakl, waarbij een leder zlch als gegadigde kan aanmelden. Ult deze gegadigden wordt
op basis van vooraf bekend gemaakte criteria een seleclie (van minimaal 5 leveranciers)
gemaakt en de alsdan gesslectesrden warden uiigenodigd een inschrijving te doen.

Onderhands:
Een aanbesteding dis nlet algemeen bekend wordt gemaakt en waarbij door de opdrachtgever zelf
een of meerdere partijen worden benaderd om een Inschrijving te doen; de volgends onderhandse
aanbestedingen worden onderscheiden:
. De meervoudig onderhandse aanbesteding Is een aanbesteding waarblj sen beperkt aantal
van minimaal drie en maximaal vijf leveranclers tot Ingchrijving worden ultgenodigd;
o De enkelvoudig onderhandse aanbesteding houdt in dat één leverancier wordt gevraagd een
prijsaanbieding te doen.
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